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ASUNTO: CONCEPTO SOBRE EL PROYECTO DE LEY N.° 133 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA LA LICENCIA LABORAL PARA PADRES DE FAMILIA, 5.
TUTORES LEGALES Y CURADORES DE LOS ESTUDIANTES, SE ADICIONA UN o
PARAGRAFO AL ARTICULO 236 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, Y SES.
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” -LICENCIA PARA PADRES

B

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

TITULO DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA LICENCIA LABORAL
PARA PADRES DE FAMILIA, TUTORES LEGALES Y CURADORES DE LOS ESTUDIANTES, SE
ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULO 236 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” -LICENCIA PARA PADRES
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A. OBJETO: La presente Ley tiene por objeto crear la licencia laboral por motivos escolares para
padres de familia, tutores legales o curadores de los estudiantes, adicionando un numeral 13 al Articulo
57 de Cadigo Sustantivo del Trabajo y dictando otras disposiciones.

B. AUTORES: H.S.OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, H.S.NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRIALVARAN , H.S.MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA , H.S.NADYA GEORGETTE BLEL
SCAF, H.S.EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, H.S.GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ,
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@3 MINISTERIO DEL TRABAJO

H.S.CARLOS EDUARDO GUEVARA VILL’ABON, H.S.MANUEL ANTONIO VIRGUEZ
PIRAQUIVE H.R.LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL

C. NUMERO DE ARTICULOS: CUATRO (4)

D. TEXTO BASE: El presente proyecto de ley fue radicado en la Camara de Representantes y
se encuentra en tramite en la Comision.

E. PONENTE: H.R. Maria Fernanda Carrascal Rojas
F. CONSIDERACIONES:

Esta iniciativa legislativa pretende reducir los obstaculos para involucrarse en el proceso educativo
llevado a cabo en 2l colegio, por parte de los padres de familia o tutores legales de los estudiantes e
incentivar su participacion. Actualmente, se tienen limitadas opciones eficaces dentro del
ordenamiento juridico que puedan conciliar, especificamente, en el ambito laboral y las
responsabilidades de quienes tienen a cargo en las familias el proceso escolar de las y los estudiantes;
sin embargo, es preciso afirmar que este tipo de responsabilidades, hacen parte de las
responsabilidades familiares conciliadas en instrumentos de orden internacional y nacional. Con base
en lo anterior y el siguiente articulado, se emiten las siguientes observaciones:

2. ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.

[ ARTICULO | DESCRIPCION OBSERVACION
E . CAPITULO |
: 1 | Articulo 1°. Objetivo de la Ley. La | El objeto de la ley supone una armonizacion entre

| presente Ley tiene por objeto crear la | las responsabilidades de vida familiar y las del
| licencia laboral por motivos escolares espaci? laboral, para atender responsabilidades
- " especificas en el proceso escolar de estudiantes
Para padres e familia, utores Iggales bajo el cuidado del trabajador o trabajadora, de tal
o curadores de los estudiantes, | gere que garantice no solo la reduccion de los
adicionando un numeral 13 al Aticulo | obstaculos para atenderlas, sino también estimular
57 de Codigo Sustantivo del Trabajo y | su participacion.
dictando otras disposiciones.
Sin embargo, es pertinente mencionar que la
flexibilizacion de la jornada de trabajo por
responsabilidades familiares se encuentra regulado
en el articulo 5 de la Ley 1857 que modifico la Ley
1361 de 2009; el Convenio 156 de la OIT sobre
igualdad de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras con responsabilidades
familiares; y la Recomendacion 165 de la OIT

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:
Pisos: 3, 4,6, 7, 10, 11, 12 y 13 Direccién Territorial o 018000 112518
Teléfono PBX: Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogotd
amintrabajocol -F aMintrabajoColombia , @MintrabajoCol 2de 7



?33 MINISTERIO DEL TRABAJO
=

establece que los paises miembros deben incluir
‘entre los objetivos de su politica nacional el de
permitir a las personas con responsabilidades
familiares que desempenien o deseen desempenar
un empleo sin discriminacion.

Por otra parte, es pertinente observar que el titulo
de la iniciativa no guarda relacién plena y armonia
con el presente articulo que establece el objeto de
esta. El titulo si bien expresa la creacion de la
licencia, establece la adhesion de un paragrafo al
articulo 236 del C.S.T, y el articulo solo menciona la
creacion de la licencia mediante la adhesion de un
numeral al articulo 57 del C.S.T.

Articulo 2°. Adicionar el numeral 13 al
articulo 57 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

“13. Conceder a los trabajadores que
sean padres, tutores legales o
curadores de estudiantes una licencia
de veinticuatro (24) horas al afio, a
través de permisos diferidos, para
asistir a reuniones y/o actividades
organizadas por las instituciones
educativas donde se encuentren
matriculados sus hijos o pupilos.”

empleador, en tomno a conceder la licencia, quede

en términos del tiempo requerido, no es claro

incentivar la participacion de las y los cuidadores de
estudiantes en el proceso escoiar.

Siendo asi, se recomienda ajustar la redaccién de
la obligacion de empleador en términos de conceder
la licencia y como proceder, pero no limitaria en el
tiempo. Se recomienda que la iniciativa legislativa
tenga una disposicion que especifique cuando
procede la licencia, cémo, frecuencia y
temporalidad.

Articulo  3°. Comunicacién vy
difusién de la nueva modalidad de
licencia escolar y campanas
pedagdgicas sobre la
corresponsabilidad en la crianza de
los hijos. EI Gobiemo nacional, en
cabeza del Ministro del Trabajo,
adelantara  un  proceso  de
comunicacion y difusion de la nueva
modalidad de licencia introducida en la
presente Ley. De igual manera, se
adelantaran campaias pedagoégicas,

Frente a lo relacionado con las campanfas

instituciones del estado (ICBF, Procuraduria,

entre otras) que se encarguen de forma especifica
del tema y que, como consecuencia de ello, sean
las llamadas a brindar el enfoque pedagdgico a los
empleadores y trabajadores.

Si bien es importante que la obligacion del |

especificada en la ley, y que esta tenga parametros |

porqué veinticuatro (24) horas &l afo es valido, y no '
porqué mas o menos de esto, maxime cuando no |
es solo la reduccion de obstaculos, sino también |

pedagogicas en la corresponsabilidad de los |
padres en la crianza de los hijos, resulta |
necesario la intervencion permanente de ofras |

Comisarias de Familia, Ministerio de Educacion |
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. enfocadas en la importancia de la
corresponsabilidad de los padres en la
crignza de los hijos, que atiendan al
contexto y la realidad colombiana,
dirigidas a  empleadores vy
trabajadores del sector publico vy
privado.

El proceso de comunicacion y difusion
y las camparias pedagogicas deberan
iniciarse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la
presente Ley y debera extenderse en
el tiempo, incluyendo, difusion en
| medios masivos de comunicacion, asi
como talleres dirigidos a trabajadores
y empleadores, quienes deberan
incluirlos en sus capacitaciones o
inducciones.

4 Articulo 4°. Promulgacion y | Sin comentarios.
vigancia de la presente Ley. La
presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las
{ disposiciones que le sean contrarias.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.
3.1 MARCO CONSTITUCIONAL.:

3 1.1. Articulo 5 de la Constitucién Politica de Colombia, se establece que el Estado ampara a la familia
como institucion basica de la sociedad.

3.1.2. Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, sobre el derecho a la igualdad

3.1.3. Articulo 42 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que la familia es el nicleo
fundamental de la sociedad.

3.1.4. Articulo 44 de la Constitucion Politica, sobre los derechos de los nifios.

3.1.5 Articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia, sobre el Blogue de constitucionalidad.
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3.1.6. Convenio 156 de la OIT sobre igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares

3.2. MARCO LEGAL

3.2.1. Articulo 57 y 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, sobre obligaciones especiales del
empleador.

3.2.2. Articulo 2.3.4.3 del Decreto 1075 de 2015, se establecié el deber para los padres de acompaiiar
el proceso educativo como primeros educadores de sus hijos.

3.2.3. Ley 2025 de 2020. Por medio de la cual se establecen lineamientos para la implementacion de
las escuelas para padres y madres de familia y cuidadores, en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais

3.2.4 Articulo 5, Ley 1857 de 2017 “Por medio de la cual se modifica la ley 1361 de 2009 para adicionar
y complementar las medidas de proteccion de la familia y se dictan otras disposiciones”

4, ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY OBJETO
DE ESTUDIO

La esencia de la iniciativa legislativa busca avanzar en las garantias para llevar una vida familiar y
laboral compatible sin discriminacion y obstaculos contenidos en los principios constitucionales
laborales, al igual que en las normas procesales y sustanciales que regulan el tema, pues la
flexibilizacion de la jornada de trabajo por responsabilidades familiares se encuentra regulado en el
articulo 5 de la Ley 1857 que modific la Ley 1361 de 2009. Asi mismo, El Convenio 156 de la OIT
sobre igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades
familiares, el cual orienta que su aplicacion es para todas y todos los trabajadores, de todas las ramas
de actividad economica y todas las categorias de trabajadores (Este convenio es fruto de un consenso
tripartito, pero aln hace falta surtir su proceso de ratificacion y adopcion en Colombia); y la
Recomendacion 165 de la OIT establece que los paises miembros deben incluir entre los objetivos de
su politica nacional el de permitir a las personas con responsabilidades familiares que desempefen o
deseen desempeifiar un empleo, que ejerzan su derecho a hacerlo, sin ser objeto de discriminacion y,
en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

En tal sentido, el Estado colombiano debe garantizar el cumplimiento y proteccion de los derechos de
las familias o de aquellas personas que fungen como cuidadores de los estudiantes para que haya
una relacion y atencion con el proceso escolar de ellos y ellas. La Honorable Corte Constitucional, en
Sentencia T 606 de 2013, Referencia: expediente T-3873716 Magistrado Ponente Doctor Alberto
Rojas Rios, establece lo relativo de la siguiente manera:
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?? MINISTERIO DEL TRABAJO

“La proteccion constitucional a la familia no se restringe a aquellas conformadas en virtud
de vinculos juridicos o de consanguinidad exclusivamente, sino también a las que surgen
de facto o llamadas familias de crianza, atendiendo a un concepto sustancial y no formal
de familia, en donde la convivencia continua, el afecto, la proteccion, el auxilio y respeto
mutuos van consolidando nucleos familiares de hecho, que el derecho no puede
desconocer ni discriminar cuando se trata del reconocimiento de derechos y prerrogativas
a quienes integran tales familias. La proteccion constitucional de la familia también se
proyecta a las conformadas por padres e hijos de crianza, esto es, las que surgen no por
lazos de consanguinidad o vinculos juridicos, sino por relaciones de afecto, respeto,
solidaridad, comprension y proteccion. La evolucion y dinamica de las relaciones
humanas en la actualidad hace imperioso reconocer que existen ntcleos y relaciones
familiares en donde las personas no estan unidas unica y exclusivamente por vinculos
juridicos o naturales, sino por situaciones de facto, caracterizadas y conformadas a partir
de la convivencia y en virtud de los lazos de afecto, solidaridad, respeto, proteccion y
asistencia, y en las cuales pueden identificarse como padres o abuelos de crianza a los
cuidadores que ejercen la autoridad parental, relaciones familiares de crianza que
también son destinatarias de las medidas de proteccion a la familia fijadas en la
Constitucional Politica y la ley”

Debe ponerse de presente que existe una situacion de connotacion social y familiar que implica una
articulacion para conciliar el trabajo y la vida familiar, de tal suerte que se debe generar calidad de
vida a los trabajadores brindando una condicion més justa frente a sus responsabilidades familiares,
propiamente el cuidado de sus hijos o pupilos que se encuentren estudiando y la posibilidad de asistir
a reuniones y/o actividades organizadas por las instituciones educativas.

No cabe duda que el acompanamiento de los padres de familia, los tutores legales o curadores, son
pieza clave para la formacion académica integral de los estudiantes. \

Es asi como se sostiene que la conciliacion de trabajo y la vida familiar debe ser entendida antes que
nada como una materia de politica de familia, desarrollada tanto en el marco del mercado de trabajo,
como de la proteccion social, lo que conlleva en definitiva que a través de la disposicion normativa
propuesta, se otorgue las garantias legales que permitan a los padres de familia, los tutores legales o
curadores asistir a reuniones y/o actividades de sus hijos o pupilos sin afectar su puesto de trabajo.

Por tal motivo y frente a la tendencia de la normatividad internacional, nacional y la jurisprudencia, el
presente proyecto de ley guarda relacion con el proposito esencial del mundo del trabajo en relacion
con las garantias para hacer compatible Ia vida laboral con la vida familiar. Sin embargo, es necesario
que la iniciativa pueda ajustarse en relacion con las siguientes recomendaciones:

1. Revisar les disposiciones normativas que estan vigentes en relacion con las garantias
y mecanismos para atender las responsabilidades familiares, de tal suerte que no se
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impulsen disposiciones de caracter legal que ya se encuentren vigentes y puedan ser
objeto de ajuste via reglamentacion y/o correcta aplicacion.

2. Eltitulo del proyecto si bien aduce la creacion de la licencia para padres y/o tutores y
cuidadores de estudiantes, menciona también la adhesion de un parégrafo al articulo 236
del Cadigo Sustantivo que no se ve reflejado en el objeto de Ia ley, toda vez que este
articulo solo menciona la adhesion de un numeral al articulo 57 del mismo cadigo.

3. Con la creacion de la licencia, debe establecerse una definicion y alcance de tal suerte
que especifique términos, temporalidad, motivo por el cual procede.

4. La medida de la creacién de una licencia para atender asuntos escolares de
estudiantes, si bien tiene un muy buen proposito, no puede desconocer qus el cuidado
es ejercido mayoritariamente por mujeres, por lo que el lenguaje y las instrucciones que
imparte la disposicion debe contener enfoque de género y garantias de no discriminacion
que ubique en una posicién de desventaja a las mujeres en el mundo del trabajo.

Atendiendo a las explicaciones organizadas acorde con la estructura del proyecto de ley y a los
sustentos juridicos esbozados, el Ministerio del Trabajo considera pertinente realizer los ajustes para
consolidar su conveniencia, y que, sin perjuicio de la autonomia legislativa, se encuentra presto para
acompanar una mesa técnica para consolidar de manera mancomunada el texto final del presente
proyecto de ley con los ajustes que requiera.

Atentamente,

. e

——t
—_—

WILMER ANDRES PACHON GONZALEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: F. Hidalgo
Vo. Bo.: Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion
Vo. Bo.: J. Angel - Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Asuntos Normativos
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